EXPUNERE DE MOTIVE

Pentru finalizarea procesului de retrocedare a terenurilor agricole si forestiere,
pentru a se realiza cdt mai repede un cadastru general la nivelul intregii tarii,
Executivul gi-a asumat responsabilititi concretizate prin amendarea Legilor fondului
funciar nr.18/1991, republicatd si Legii nr.1/2000 precum si elaborarea unui nou
Regulament de aplicarea a acestora, cu scopul de a consolida regimul proprietitii in
Romania.

Daca avem in vedere durata aplicarii legilor fondului funciar, constatam ca cel
mai adesea imobilismul s-a datorat invocdrii utilitatii publice a unor terenuri agricole,
in conditiile in care actele primare sau justul titlu al cetiteanului, beneficiar al
reglementérilor din materia funciard, il indrituiau la amplasamentul ce il avea de
reconstituit. In consecintd, s-a ajuns la situatii paradoxale, cum ar fi o balanti a
fondului funciar irelevantd din punct de vedere cadastral, suprafetele solicitate si
probate cu acte de beneficiari nu mai pot fi regasite fizic, intrucdt se invoca
proprietatea publica a statului.

. Analiza reglementarilor in materie, coroborate cu prevederile Legii nr.213/1998
privind proprietatea publica si regimul juridic al acesteia a aratat cad multe din
terenurile proprietate publica a statului pot fi dezafectate ca fiind de utilitate publica
intrucat nu mai servesc valorificarii in spiritul prezentelor norme si doctrine juridice.

Totodatd, o analiza a situatiei cu privire la despagubirile la care statul Romén s-a
angajat prin lege sa le ofere ca o compensatie cetitenilor al céror teren agricol sau
forestier nu mai poate fi retrocedat, a relevat disproportionalitatea intre suprafetele de
teren pentru care se invocd proprietatea publica a statului §i sumele necesare pentru
compensarea acestora.

In acest sens, Executivul a identificat suprafete de teren agricol care sunt
declarate ca fiind de utilitate publicd a statului si sunt date in administrarea unor
societdti comerciale cu profil agricol, unor institute sau statiuni de cercetare in
domeniul agricol, pentru care prin hotirdre a Guvernului a dispus ridicarea
administrdrii §i trecerea acestora in proprietatea privata a statului pentru a fi puse la
dispozitia comisiilor locale de stabilire a dreptului de proprietate privatd asupra
terenurilor, facand posibila reconstituirea proprietatii cetdtenilor care au solicitat gi au
probat cu acte acele amplasamente.

In fapt, delimitarea suprafetelor de teren strict necesare pentru cercetarea
si producerea de seminte si material saditor din categorii biologice superioare si
de animale de rasd si trecerea terenurilor destinate productiei, aflate in
administrarea institutelor si statiunilor de cercetare si productie agricold, in

domeniul privat al statului, au fost reglementate prin Hotdrdrea Guvernului nr.
517/1999.



Cum aceastd ,delimitare” nu este exhaustivd, concret era un inventar al
terenurilor care erau in administrarea institutelor si statiunilor de cercetare si
productie agricola, a suferit nenumarate modificari prin care s-au trecut suprafete de
teren agricol, proprietate publicd a statului si in administrarea acestor institutii, in
proprietatea privati a statului pentru a fi puse la dispozitia comisiilor locale de
stabilire a dreptului de proprietate privata a asupra terenurilor.

Prin Legea nr.290/2002privind organizarea si functionarea unititilor de
cercetare-dezvoltare din domeniile agriculturii, silviculturii, industriei alimentare si a
Academiei de Stiinte Agricole si Silvice ,,Gheorghe Ionescu Sisesti”, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.358 din 29 mai 2002, suprafetele de teren
care sunt in administrarea institutelor, statiunilor si societatilor comerciale de
cercetare au fost evidentiate in anexele la lege.

Cum suprafetele de teren agricol care se afld in administrarea institutiilor
enumerate, evidentiate in anexele la Legea nr.290/2002, sunt efectiv preluate din
Hotarirea Guvernului nr.517/1999, fard a se tine seama de modificérile acestei
hotarari pana la aparitia in Monitorul Oficial al legii, constatam cé nu au fost avute in
vedere efectele care le produce in aplicarea si executarea acestei reglementari.

Un efect imediat, il presupune incélcarea unui principiu de drept fundamental, si
anume ci legea dispune pentru viitor, cu exceptia legii penale mai favorabile. Ori,
atagand o anexa a unei hotdrari a Guvernului din 1999, prin care de fapt se ficea o
inventariere a suprafetelor de teren existente la acea dati in administrarea unor
institute, statiuni, societdti comerciale de cercetare in domeniul agricol, fard a se tine
seama cd scopul acelei inventarieri, era o delimitare a ceea ce trece din domeniul
public al statului in domeniul privat al statului, urmand ca prin Agentia Domeniilor
Statului aceste terenuri sa fie puse la dispozitia comisiilor locale sau sa fie, in
situatiile cAnd nu erau revendicate porivit legilor funciare, valorificate pentru a aduce
venituri bugetului de stat, presupune incalcarea principiului mentionat. Nu s-a tinut
seama de faptul ca aceste suprafete de teren au fost diminuate prin mai multe hotéréri
ale Guvernului, aspect care acum pe de o parte impieteaza procesul de finalizare a
legilor fondului funciar, creazi un conflict de legi in timp.

Pentru a reageza intr-un cadru normativ aplicabil si sistematizat juridic, s-a
impus urgent modificarea Legii nr. 290/2002 cu privire la anexele 1 — 6 prin care se
aratid ce suprafete de teren se afla in administrarea institutelor, statiunilor si
societdtilor de cercetare din domeniul agricol. Modificarea Legii nr.290/2002, dat
fiind caracterul urgent al reglementarii, se poate face numai prin ordonanta de urgenta
a Guvernului, intrucét, in fapt, prin enumerarea declarativa a suprafetelor de teren
proprietate publicd a statului aflate in administrarea institutiilor mentionate este
afectat dreptul de dispozitie al puterii executive, asa cum prevede art.1 alin. (5) lit. ¢)
si e) din Legea nr. 90/2001 privind organizarea si functionarea Guvernului Romaniei
si a ministerelor.



De asemenea, aritim cd sunt indeplinite conditiile art.114 alin.(4) din
Constitutie cu privire la adoptarea ordonantelor de urgenta ale Guvernului..

Cazul exceptional este justificat prin inldturarea conflictului de legi in timp care
face inoperabile legi organice de o importantd majord pentru institutiile dreptului
romanesc, in speta regimul proprietatii cu valente socio-economice indubitabile.

Urgenta este justificatd pentru cd, asa cum ardtam mai sus, se incalcd un
principiu fundamental de drept, dispunandu-se printr-o lege pentru trecut, cd anumite
institutii au in administrare suprafete de teren din proprietatea publica a statului, care
au fost diminuate prin hotirari ale Guvernului inainte ca aceastd lege sa intre in
vigoare.

Solutia, in concordantd cu spiritul Legii nr.290/2002 privind organizarea si
functionarea unititilor de cercetare-dezvoltare din domeniile agriculturii, silviculturii,
industriei alimentare si a Academiei de Stiinte Agricole si Silvice ,,Gheorghe Ionescu
Sisesti”, din analizarea actelor preparatorii ale acesteia, respectiv rapoartele
comisiilor de specialitate, atat de la Senat cét si de la Camera Deputatilor raportul de
mediere, precum §i a legislatiei ca drept comparat, cu precddere organizarea si
functionarea renumitului Institut National de la Recherche Agronomique — France,
este de modificare a anexelor legii, in sensul excluderii evidentierii suprafetelor de
teren proprietate publica a statului. Totodat3, trebuie aratat in cuprinsul acestei legi ca
suprafetele de teren proprietate publicd a statului vor fi date in administrare acestor
institutii prin hotdrare a Guvernului, in urma unei evaludrii in concordanta cu scopul
propus, si anume cercetarea stiintificd si dezvoltarea tehnologica in domeniul agricol.

Nu in ultimul rand, aceasti modificare reclamid completarea normelor Legii
nr.290/2002 coroborate cu Ordonanta Guvernului nr.57/2002 privind cercetarea
stiintifica si dezvoltarea tehnologic3, aprobatd cu modificéri si completari prin Legea
nr. 324/2003; Ordonanta Guvernului nr. 14/2002 privind constituirea si functionarea
parcurilor stiintifice si tehnologice, aprobata cu modificari si completari prin Legea
nr. 50/2003; Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 146/2002 privind finantarea si
utilizarea resurselor derulate prin trezoreria statului, aprobatd cu modificdri prin
Legea nr.201/2003; Legea nr.345/2002 privind taxa pe valoarea addugata, cu
modificarile $i completirile ulterioare; Legea nr.414/2002 privind impozitul pe profit,
cu modificdrile si completirile ulterioare, precum si Legea nr.500/2002 privind
finantele publice, intratéd in vigoare la 1 ianuarie 2003.

Extrem de importantd este crearea unei structuri a retelei unitatilor de cercetare-
dezvoltare, care sd raspunda cerintelor Uniunii Europene in contextul alinierii, atat
normative, cét si faptice in vederea integrarii.

Prevederile vizeaza patru categorii mari pentru unitatile de cercetare-dezvoltare,
astfel:

a) reorganizarea unor unitati in societdti comerciale;

b) fuzionarea unor unitati de cercetare - dezvoltare;

¢) transferul in cadrul institutiilor de invatamant superior agricol;

d) unitati de cercetare care isi continui activitatea de cercetare-dezvoltare.



S-a impus corectarea §i corelarea denumirilor unor unititi, in concordantd cu
obiectivele activitatii desfasurate.

Fatd de cele prezentate mai sus, a fost intocmit proiectul de Lege privind
aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea
Legii nr.290/2002 privind organizarea si functionarea unitatilor de cercetare-
dezvoltare din domeniile agriculturii, silviculturii, industriei alimentare si a Academiei
de Stiinte Agricole si Silvice ,,Gheorghe Ionescu-Sisesti”, pe care il supunem
Parlamentului spre adoptare.




